Dévodova sprava
VSeobecna ¢ast’

PredloZenym navrhom zmien a doplneni Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej
republiky sa upravuje postavenie poradnych organov vlady Slovenskej republiky a verejnosti
pri pripomienkovani navrhov zakonov v nadviznosti na zmenu legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky schvalenych 14. decembra 2022 azmeny v praktickom uplatiiovani
pripomienkovania poradnych orgdnov vlady Slovenskej republiky vo vzt'ahu k nastaveniu
fungovania portélu Slov-lex. Ciel'om predkladaného navrhu je poslnenie postavenia poradnych
organov vlady Slovenskej republiky pri pripomienkovani legislativnych ndvrhov, pretoZe
v siiasnosti nemozu predkladat’ zdsadné pripomienky k legislative a to napriek tomu, Ze si tieto
poradné orgény vlada Slovenskej republiky zriadila prave za u¢elom zlep3enia tvorby pravnych
predpisov zahrnutim relevantnych subjektov do normotvorby, dokonca ich postavenie je horsie
ako postavenie verejnosti, ktorej sa podari ziskat’ podporu pod hromadnt pripomienku. Druhym
zamerom je vypustit' Skodlivii upravu legislativnych pravidiel viady Slovenskej republiky
tykajlicu sa ucasti verejnosti na pripomienkovani legislativnych navrhov tym, Ze sa obmedzuje
na predkladanie a ziskavanie podpory pod hromadné pripomienky len na pouZivanie portalu
Slov-lex, ktory je vSak uzivatel'sky neprehladny a redlne tak predstavuje prekazku participécie
verejnosti tvorbe pravnych predpisov.

Névrh zmien a doplneni Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky je v sulade
s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zakonmi, nalezmi Ustavného sudu Slovenskej
republiky, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovensk4 republika viazand, zdkonmi a
sicasne su v stlade s pravom Eurdpskej unie.

Navrh zmien a doplneni Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky nema
vplyv na rozpolet verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na
Zivotné prostredie, informatizaciu spoloSnosti, na sluzby verejnej spravy pre obdana, na
manZzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

B. Osobitna ¢ast’
K bodu 1;

Legislativne pravidld Vlady SR doteraz jasne neupravovali postavenie pripomienkujucich
subjektov, ktorymi st poradné organy V1ady SR — Rady vlady SR a tieZ splnomocnenci V1ady
SR zriadené v zmysle § 2 zakona &. 575/2001 Z. z. o organizécii a innosti vIady a o organizécii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov. Navrhujeme teda jasne upravit' ich
postavenie tak, Ze aj oni mozu predkladat’ zdsadné pripomienky, s ktorymi je potrebné sa
v ramei legislativneho procesu vysporiadat’. Tieto poradné organy vlady Slovenskej republiky
Casto zastupuju zaujmy zranitenych skupin &i verejnosti. Tym sa poskytuje dostato¢n4 zaruka,
Ze budu tieto skupiny a verejnost’ reprezentované v legislativnom procese aj prostrednictvom
svojich zastupcov, ¢i organov, ktoré na tento el priamo zriadila V1ada SR. V st¢asnosti nie
su poradné organy vlady sucastou legislativneho procesu a ich postavenie je slabgie ako
hromadnd pripomienka ob¢anov, ktord dosiahne kvorum 500 podpisov. Vlada sa vo svojom
programovom vyhlaseni (a naslednych viacerych akénych pléanoch) zaviazala podporit
participiciu v rdmci legislativneho procesu. Posilnenie postavenia vlastnych poradnych
organov, ktoré si zriadila na zastupovanie vybranych skupin, povaZujeme v ramci
legislativneho procesu za kIi¢ovii kompetenciu. Vznesenie zdsadnej pripomienky neznamend,




Ze bude akceptovana. Otvori sa viak moznost dialogu predkladatela s jednotlivymi subjektami
a povinnost’ vysporiadat’ sa so stanoviskami poradnych organov, ktorych tlohou je zlepsit
kvalitu navrhovanych legislativnych tprav.

K bodu 2:

Zmenou Legislativnych pravidiel Vlady SR zo diia 14.12.2022 bola od 1.7.2023 odobrata
verejnosti moznost’ predkladat” hromadné pripomienky aj inym spdsobom ako cez portal Slov-
lex a zéroveti aj podporu pod hromadné pripomienky verejnosti je potrebné zbierat’ vylutne
prostrednictvom tohto portdlu. T4to zmena predstavuje podstatné staZenie pristupu verejnosti
k Casti na pripomienkovani pravnych predpisov. Za zasadny z4sah povazujeme predovietkym
zbieranie podpisov pod hromadnu pripomienku vylu¢ne prostrednictvom portalu Slov-lex, kde
je potrebné vykonat’ registraciu, alebo je potrebné sa na portdl prihlasit’ prostrednictvom
Slovensko.sk pouZitim elektronického ob&ianskeho preukazu (priom v sudasnosti dokonca
tato funkcionalita portalu nie je k dispozicii). Zaroven je potrebné vyhladat’ prislusny néavrh na
portali, potom je potrebné vyhladat’ prisluinu pripomienku a aZ nasledne je mozné pripomienku
podpisat. Cely proces je pomerne komplikovany aj pre skiiseného uZivatel'a portélu Slov-lex,
nie to este pre beznu verejnost’.

V sucasnosti sa na zbieranie podpisov pod hromadné pripomienky preto vyuzivali iné webové
stranky — changenet.sk, peticie.com alebo mojapeticia.sk, alebo sa zbierali podpisy offline
prostrednictvom héarkov. Tieto webové stranky ulahSujii cely proces podpory hromadnej
pripomienky, ktory je vd’aka nim jednoduchy a zrozumitel'ny pre $iroku verejnost’. Ulahduje
tak aktivnym obfanom moznost’ realizovat’ svoje prdva na partipacii na tvorbe pravnych
predpisov a verejnych politik. Podpisy pod hromadné pripomienky verejnosti nie je mozné
Tahko ,.sfalSovat™, pretoze harky s podporou pre hromadné pripomienky obsahuji mnoZstvo
osobnych tudajov (meno, priezvisko, adresa pobytu, emailova adresa). Napriklad portal
MojaPeticia.sk zaroveri vyZaduje od subjektov, ktoré podporuji hromadni pripomienku,
potvrdenie podpisu prostrednictvom linku zaslaného do emailu. Vytvérajti tak jednoduchy,
vhodny nastroj na podporu participacie oblanov prostrednictvom podpory hromadnych
pripomienok a zmien v pravnych predpisoch a inych navrhoch na rozdiel od pouzivania portalu
Slov-lex. Alternativou je umozZnenie splnomocnenému zéstupcovi verejnosti v zmysle &l. 14
ods. 6 legislativnych pravidiel vlady vloZit’ zoznam podporujticich subjektov priamo na portal
Slov-lex alebo zaslanie prostrednictvom elektronickej posty predkladatelovi materidlu.

Zaroveii vlada SR sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala mimo iného k tomu, Ze
zasadnym spdsobom posilni princip pravnej istoty, a to pripravou vladnych navrhov zakonov
anastavenim pravidiel legislativneho procesu tak, aby stabilita a predvidatelnost’ boli
imanentnymi pre vysledky legislativneho procesu a zabezpedi, aby nedochadzalo k prijimaniu
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov bez ich naleZitého prerokovania, osobitne
s dotknutymi subjektami a verejnostou, ato najmd tym, Ze sa zasadi oto, aby sa
neoddvodniovane neobchddzalo medzirezortné pripomienkové konanie.




Navrh zmien a doplneni
Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky

Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky schvalené uznesenim vlady Slovenskej re-
publiky zo 4. maja 2016 ¢. 164 v zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky z 28. septembra
2016 €. 441, uznesenia vlady Slovenskej republiky z 23. mé&ja 2018 &. 251, uznesenia vlady
Slovenskej republiky z 29. maja 2019 &. 242, uznesenia vlady Slovenskej republiky z 15. jila
2020 ¢. 466 a uznesenia vlady Slovenskej republiky z 14.12.2022 &. 787 sa menia a dopltiaja
takto:

1. V¢l 13 sa za ods. 3 vkladd ods. 4, ktory znie:

,» (4) Oznam o zverejnen{ navrhu zakona (odsek 2) zasle predkladatel poradnym organom
vlady", ktoré mozu v ramei pripomienkového konania predkladat’ pripomienky. V pripade, Ze
niektory z poradnych organov vlady vznesie zdsadnti pripomienku, postupuje sa v stlade s &l.
14 ods. 4 a 5.«

Nasledujuce odseky sa primerane precisluji.
Poznamka pod &iarkou €. 4 znie:
»4. § 2 zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizécii Ginnosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej

spravy v zneni neskor§ich predpisov.*.

2. V&l 13 ods. 9av €l 14 ods. 6 sa vypusta pociarknutie textu, hviezditka a poznamka pri
hviezdicke na strane 11 a 12.




